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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, se procede a emitir la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I.- Con fecha quince de enero de dos mil veinte, se recibié en este Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en contra del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, en el cual se sefiala lo
siguiente:

Descripcion de la denuncia:
“No hay informacion de la estructura en el cuarto trimestre, es imposible verificar los
anteriores si el ultimo no aparece.” (sic)

Cabe sefalar que en el apartado “Detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre el formato 2a LGT_Art_ 70 Fr_Il de la
fraccion Il del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General), relativo a la estructura organica del sujeto
obligado, para el cuarto trimestre del ejercicio 2019.

Il.- Con fecha quince de enero de dos mil veinte, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asignd el numero de expediente DIT 0025/2020 a la denuncia
presentada y, por razon de competencia, se turno a la Direccion General de Enlace
con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados (Direccion
General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos de denuncia que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll.- Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinte, mediante oficio

INAI/SAI/0053/2020, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera
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tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV.- Con fecha veinte de enero de dos mil veinte, la Direccién General de Enlace
admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el escrito
de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V.- Con fecha veinte de enero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace
realizdé una verificacion virtual del contenido correspondiente al formato 2a
LGT _Art 70 _Fr_Il de la fraccion |l del articulo 70 de la Ley General, en la vista
publica del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), no
advirtiendo registros para el cuarto trimestre del ejercicio dos mil diecinueve, como
se advierte a continuacion:
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VI.- Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, mediante correo electrénico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccién General de Enlace notificé al particular la admisién de la denunci
presentada.
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VIl.- Con fecha veintitrés de enero de dos mil veinte, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de
tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que
rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIIl.- Con fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio RJJ.600.000040/2020, de fecha
veintiocho de enero de dos mil veinte, dirigido al Titular de la Unidad Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, Informacién y Transparencia y suscrito por el Titular de la Unidad
Ejecutiva de Administracién, por medio del cual se rindi6 el siguiente informe:

T..d
Sobre el particular, informamos lo siguiente:

Dado que la informacion correspondiente a la estructura organica no ha sufrido
modificaciones, respecto al tercer trimestre de 2019, esta Entidad se encuentra dentro
del plazo de 30 dias naturales para subir la informacion correspondiente al periodo
octubre - diciembre de 2019, de conformidad con lo establecido en el Articulo Octavo de
los ‘Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en
la fraccion |V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, el cual se cita en el parrafo
subsecuente; no obstante, el dia de hoy se dio cumplimiento a la Ley de referencia y se
ha realizado la carga del cuarto trimestre 2019, la cual se encuentra en proceso de
finalizar, misma que depende del propio sistema, anexando para los efectos
conducentes acuse de impresiones de pantalla.

"Lineamientos _técnicos generales para la publicacion. homologacion v _estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto yen la fraccion [V del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet yen la plataforma
Nacional de Transparencia”

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

I. La informacién publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional debera actualizarse por lo menos cada tres meses, de acuerdo con
el articulo 62 de la Ley General, salvo que, en dicha Ley, en estos Lineamientos o en
alguna otra normatividad se establezca un plazo diverso, en tal caso, se especificara el
periodo de actualizacion, asi como la fundamentacion y motivacion respectivas. El plazo
antes citado se computara a partir del mes de enero de cada afio. La publicacion y/o
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actualizacion de la informacién se debera realizar en un periodo menor si la informacion
es modificada y esta disponible antes de que concluya el periodo de actualizacion
establecido;

Il. Los sujetos obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de Internet y
en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del
periodo de actualizacién que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los
presentes Lineamientos;

[...]" (sic)

A dicho oficio, el sujeto obligado adjunté los siguientes comprobantes de
procesamiento del SIPOT:

e Comprobante con nimero de folio 158025757941833, con fecha de emision
del veintiocho de enero de dos mil veinte, tipo de operacion: alta, estatus:
iniciado, del formato 2b LGT_Art_70_Fr_II.

e Comprobante con nimero de folio 158025754131533, con fecha de emisidn
del veintiocho de enero de dos mil veinte, tipo de operacién: alta, estatus:
iniciado, del formato 2b LGT_Art_70_Fr_lII.

Asi como dos capturas de pantalla del perfil de administrador del SIPOT, en las
cuales se muestran las opciones avanzadas de la carga de la informacién del
formato Estructura Organica 2a LGT_Art_70_Fr_lIl, cuya modificacion para el cuarto
trimestre se realizé el veintiocho de enero de dos mil veinte, tal como se observa a
continuacion:

IX.- Con fecha veintinueve de enero de dos mil veinte, se recibié en este Instituto
mediante via correo electrénico de la Unida de Transparencia del sujeto obligado, lo
siguiente:

o]

De acuerdo a la llamada telefonica que tuvimos, adjunto al presente la informacion que
fue enviada ayer a través de la Herramienta de Comunicacién (HCOM) (se adjuntan
acuses generados por el sistema) y que se relaciona con los DIT 0023-2020 Y DIT 0025-
2020.

[...]" (sic)

De igual forma, el sujeto obligado adjunté el Acuse de recibo de Entrega d
informacion de la Herramienta de Comunicacion, con numero de folio IFAI-RE@-
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000197-2020, con fecha del veintinueve de enero de dos mil veinte; el oficio
RJJ.600.-000040/2020, descrito en el resultando anterior; asi como tres documentos
relacionados la DIT 0023/2020, sin embargo, solo se transcribe lo relacionado a la
denuncia en meérito.

X. Con fecha cinco de febrero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace
realizé la segunda verificacion virtual del contenido correspondiente al formato 2a
LGT_Art_70_Fr_ll de la fraccion Il del articulo 70 de la Ley General, en la vista
publica del SIPOT, advirtiendo que para el ejercicio dos mil diecinueve se contaba
con 626 registros de informacién como se observa a continuacion:
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Al respecto, se precisa que la totalidad de los registros publicados corresponden a la
informacion del cuarto trimestre de dos mil diecinueve.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocey

resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A, fraccion
VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la L
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, cuya ultima modificacién se publico
en el Diario Oficial de la Federacidén el veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacién se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. EIl denunciante sefal6 el posible incumplimiento del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico a la obligacion de transparencia establecida en el
formato 2a LGT_Art_70 _Fr_Il de la fraccién Il del articulo 70 de la Ley General,
correspondiente a la estructura organica, para el cuarto trimestre del ejercicio 2019.

Cabe senalar que, en términos de lo denunciado por el particular, se advierte que su
inconformidad radica en que no hay informacion de la estructura en el cuarto
trimestre, por lo que es imposible verificar los anteriores si el ultimo no aparece.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico manifesté lo siguiente:

e Que la informacion de la estructura organica respecto del tercer trimestre
2019, no ha sufrido modificaciones.

e Que se encuentra dentro del plazo de 30 dias naturales para subir la
informacion correspondiente al periodo octubre - diciembre de 2019, de
conformidad con lo establecido en el Articulo Octavo de los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la
informacioén de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fracciéon
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales).

asi como capturas de pantalla del SIPOT, con estatus de “iniciado”.

PN

Para reforzar lo anterior, el sujeto obligado adjuntd comprobantes de procesamiey
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En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedié a realizar una
verificacion virtual para allegarse de los elementos que le permitieran calificar la
denuncia presentada, analizd el informe justificado remitido por el sujeto obligado y
el estado que guarda la informacién en el SIPOT, conforme a lo sehalado en el
Resultando V y X de la presente resolucion, para verificar que el sujeto obligado
cumpliera con la obligacion de transparencia denunciada.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccién lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de
transparencia nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, el formato 2a LGT_Art_70_Fr_Il “Estructura
Organica_Estructura Organica” de la fraccion 1l del articulo 70 , se debe publicar
conforme a lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales', los cuales
establecen lo siguiente:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados de conformidad con las disposiciones aplicables

El sujeto obligado incluira la estructura organica que da cuenta de la distribucion y orden
de las funciones que se establecen para el cumplimiento de sus objetivos conforme a
criterios de jerarquia y especializacion, ordenados mediante los catalogos de las areas
que integran el sujeto obligado; de tal forma que sea posible visualizar los niveles
jerarquicos y sus relaciones de dependencia de acuerdo con el estatuto organico u otro
ordenamiento que le aplique.

I Los formatos que resultan aplicables a este periodo corresponden a aquellos establecidos en los
Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete.
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Se debera publicar la estructura vigente, es decir, la que esta en operacion en el sujeto
obligado y ha sido aprobada y/o dictaminada por la autoridad competente. En aquellos
casos en los que dicha estructura no corresponda con la funcional, debera especificarse
cudles puestos se encuentran en transito de aprobacion por parte de las autoridades
competentes. Si la estructura aprobada se modifica, los sujetos obligados deberan
aclarar mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda, cuales son las areas de reciente creacion, las que cambiaron de
denominacién (anterior y actual) y aquéllas que desaparecieron. Esta nota se conservara
durante un trimestre, el cual empezara a contar a partir de la actualizacion de la fraccion.

Los sujetos obligados que no tengan estructura organica autorizada deberan incluir una
nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, que explique la
situacion del sujeto obligado.

La estructura orgénica debera incluir al titular del sujeto obligado y todos los servidores
publicos adscritos a las unidades administrativas, areas, institutos o los que
correspondan, incluido el personal de gabinete de apoyo u homélogo, prestadores de
servicios profesionales, miembros de los sujetos obligados, asi como los respectivos
niveles de adjunto, homadlogo o cualquier otro equivalente, segun la denominacion que
se le dé.

Asimismo, se publicara la estructura organica de la administracién paramunicipal,
desconcentrada y de los diversos institutos con que cuentan los municipios,
ayuntamientos o delegaciones.

Por cada area registrada, el sujeto obligado debera incluir la denominacion de las areas
que le estan subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades
y/o funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as) servidores(as)
publicos(as) y/o toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision y/o ejerza
actos de autoridad. Asimismo, se debera registrar, en su caso, el numero de prestadores
de servicios profesionales contratados y/o de los miembros integrados de conformidad
con las disposiciones aplicables (por ejemplo, en puestos honorificos 0 que realicen
actos de autoridad).

Todos los sujetos obligados deberan publicar una nota que especifique claramente que
los prestadores de servicios profesionales reportados no forman parte de la estructura
organica en virtud de que fungen como apoyo para el desarrollo de las actividades de los
puestos que si conforman la estructura organica.

Ademas, se publicara un hipervinculo al organigrama completo, con el objetivo de
visualizar la representacion grafica de la estructura organica, desde el puesto del titular
del sujeto obligado hasta el nivel de jefatura de departamento u homdlogo y, en su caso,
los prestadores de servicios profesionales y/o cualquier otro tipo de personal adscrito.

Respecto de los sujetos obligados que no forman parte de los organismos

gubernamentales la estructura organica hara referencia a los cargos equivalentes ~
conforme a su normatividad interna.
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Periodo de actualizacion: trimestral

En su caso, 15 dias habiles después de la aprobacion de alguna modificacion a la
estructura organica.

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

[-]

De lo anterior, se advierte que, en la obligacién materia de la denuncia, el sujeto
obligado debe publicar la estructura organica y orden de las funciones que se
establecen para el cumplimiento de sus objetivos conforme a criterios de jerarquia y
especializacion, de tal forma que sea posible visualizar los niveles jerarquicos y sus
relaciones de dependencia.

Asimismo, los Lineamientos Técnicos Generales senalan que el periodo de
conservacién de la informacién para la fraccién denunciada es la informacion
vigente y tiene un periodo de actualizacion trimestral y, en su caso, 15 dias habiles
después de la aprobacién de alguna modificacién a la estructura organica, por lo
que es necesario precisar que el denunciante solo se manifesté sobre el formato 2a
LGT_Art_70_Fr_II, respecto al cuarto trimestre del dos mil diecinueve, por lo que
sera dicho formato y periodo los que se analizaran en la presente resolucion.

Ahora si bien es cierto que, la denuncia radica en que el sujeto obligado no tenia
cargada la informacion relativa al formato 2a LGT_Art 70 _Fr_ll para el cuarto
trimestre del ano 2019, también lo es que, al momento de la presentacién de la
misma, siendo el quince de enero de dos mil veinte, aun no concluia el periodo de
carga y actualizacion del sujeto obligado para el cuarto trimestre de dos mil
diecinueve; lo anterior, de conformidad con el numeral Octavo de los Lineamientos
Técnicos Generales, los cuales establecen lo siguiente:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

I. La informacion publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional debera actualizarse por lo menos cada fres meses, de acuerdo con
el articulo 62 de la Ley General, salvo que, en dicha Ley, en estos Lineamientos o en
alguna otra normatividad se establezca un plazo diverso, en tal caso, se especificara el
periodo de actualizacion, asi como la fundamentacion y motivacion respectivas. El plazo
antes citado se computara a partir del mes de enero de cada afio. La publicacion y/o
actualizacion de la informacion se debera realizar en un periodo menor si la informacion es
modificada y esta disponible antes de que concluya el periocdo de actualizacion
establecido;
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ll. Los sujetos obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de
Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes
al cierre del periodo de actualizaciébn que corresponda, salvo las excepciones
establecidas en los presentes Lineamientos;

[Enfasis afiadido]

Expuesto lo anterior, se advierte que la denuncia resulta improcedente respecto al
incumplimiento denunciado al formato 2a LGT_Art 70 Fr_Il, de la fracciéon Il del
articulo 70 de la Ley General para el cuarto trimestre del afio 2019, ya que el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico no se encontraba obligado a
tener dicha informacion en el SIPOT, toda vez que este contaba con treinta dias
naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacién del cuarto trimestre de dos
mil diecinueve para cargar la informacion, de conformidad con el numeral Octavo,
fraccién Il, de los Lineamientos Técnicos Generales, siendo que el periodo de carga
transcurrio del primero al treinta de enero del afio en curso.

En razén de lo expuesto, este Instituto estima infundada la denuncia presentada,
toda vez que, como se muestra en el analisis al formato 2a LGT_Art 70 _Fr_lI
fraccion Il del articulo 70 de la Ley General, se constatd que el sujeto obligado a la
fecha en la que se presento la denuncia se encontraba dentro del periodo de carga y
actualizacion la informacién respecto del cuarto trimestre del ejercicio dos mil
diecinueve.

No obstante, no pasa desapercibido para este Instituto, que el sujeto obligado, al
momento de la emisibn de la presente resolucién, ya cuenta con seiscientos
veintiséis registros para el cuarto trimestre de dos mil diecinueve en relaciéon al
formato de la fraccién denunciada, correspondiente a la estructura organica del
sujeto obligado, por lo que se orienta al denunciante a consultarlo en el SIPOT.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal d

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se declara infundada la den a
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por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, por lo que se ordena el cierre
del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informaciéon para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de Comunicacién, y a el
denunciante, en la direccién sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Josefina Roman Vergara, en sesion celebrada el diecinueve de febrero de dos mi
veinte, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

P

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente
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I

a Lilia Ibarra Maria/Patricia Kuyczyn
adena Villalobos
Comisionada Comisionada

Secretario Técnico del
Pleno .

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0025/2020, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el diecinueve de febrero de dos mil veinte.
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